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Agenda Ambiental de Montevideo - Conclusiones

¿Dónde estamos hoy? ¿Cómo nos movimos?

Desde el año 2000, Montevideo tiene una Agenda Ambiental. Esto constituye un cambio cualitativo fundamental en la reflexión y propuesta colectiva sobre las cuestiones ambientales en el departamento.

Este paso se complementó, en el 2001, con la elaboración del Primer Informe Ambiental de Montevideo, y el compromiso municipal de continuar generando un Informe Ambiental anual.

La grave crisis económica que vive el país por cuarto año consecutivo tiene repercusiones de signo variable sobre la evolución reciente de los temas ambientales del departamento. En muchos casos, esta crisis agudiza y acelera dramáticamente procesos que poseen un carácter mucho más permanente. Entre los más destacados corresponde señalar los siguientes:

· El agravamiento del proceso de desindustrialización, con cierre de plantas y caída del nivel de actividad implica menores emisiones contaminantes (sólidos, líquidos y gaseosos).

· Los problemas crecientes de pérdida de competitividad de la actividad agrícola intensiva (horticultura, fruticultura, viña) genera el crecimiento de áreas rurales abandonadas (subutilización de recursos, riesgo de ocupación para otros usos y pérdida irreversible como tales).

· El retroceso en la distribución del ingreso, con la consecuente segregación socio – espacial, empuja un número creciente de montevideanos –entre los cuales, una altísima proporción de niños y jóvenes- a vivir en viviendas precarias construidas en zonas del departamento con peores condiciones ambientales para la vida: alejadas, sin áreas ni servicios públicos adecuados, a veces inundables.

· A su vez, lo anterior genera presiones sobre áreas rurales y naturales valiosas (ocupaciones por asentamientos) y el vaciamiento de zonas urbanas que cuentan con todos los servicios (subaprovechamiento).

· El alarmante crecimiento del desempleo, el subempleo y la informalidad determina, en primer lugar, un número creciente de personas que deben obtener su sustento de tareas desarrolladas en muy malas condiciones, apelando a la creatividad (con el crecimiento explosivo de actividades antes casi desconocidas: limpieza de parabrisas, malabaristas, cantores en los ómnibus), empujando un número creciente de niños a participar en la lucha por el ingreso, provocando el aumento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana.

· Estos fenómenos no son aún más graves porque emigran del país –y por lo tanto, dejan de presionar sobre su ambiente- cantidades crecientes de uruguayos: se estima que en los últimos dos años la emigración equivalió aproximadamente al crecimiento vegetativo del país.

Aún en este contexto, en términos generales, las condiciones ambientales de Montevideo son relativamente “adecuadas” en un análisis comparativo internacional. Aunque referido al país (y no a Montevideo estrictamente) así lo señala un índice internacional recientemente difundido - Indicador de Sustentabilidad Ambiental elaborado para el Foro Económico Mundial del 2002 -.

Sin embargo, este hecho se explica, en mayor medida por las características del medio físico – natural y la reducida presión demográfica y económica, que por una conducta social consciente al respecto. 

Diversas encuestas de opinión señalan que, si bien se constata una tendencia creciente, la proporción de montevideanos que colocan en un rango elevado de prioridad los problemas ambientales es relativamente reducida. Se percibe en general al ambiente a través de aspectos puntuales y críticos que afectan a las personas, sin relacionar dichos problemas con su vinculación con el funcionamiento general de un “sistema”.

El contexto de grave crisis económica refuerza una perspectiva bastante generalizada que entiende a los temas ambientales como “lujos” o cuestiones que, frente a otras urgencias, “deben esperar”.

No obstante, algunos temas específicos que ya existían pero tomaron estado público en el período, desencadenaron procesos de fuerte sensibilización, debate y toma de conciencia pública, dando lugar a la organización social para enfrentar el problema y a niveles de coordinación entre organismos públicos con competencia en el mismo que, aún cuando puedan presentar carencias, son superiores a los habituales. El caso más evidente al respecto es el de la contaminación por plomo en varios puntos de Montevideo.

¿Qué hicimos desde la Agenda Ambiental 2000?

Aún cuando el período es muy breve, algunos avances en materia de gestión ambiental departamental en los dos años transcurridos desde la aprobación de la Agenda 2000 son los siguientes:

· Avances significativos en las obras del Plan de Saneamiento tres (PSUIII)  en  particular en las cuencas de los arroyos Miguelete, Pantanoso y Carrasco, que tendrán un impacto positivo en la calidad de los recursos hídricos en  corto plazo.

· Los avances  en las obras de saneamiento así como la culminación del proceso de elaboración del proyecto Plan Especial del arroyo Miguelete, hacen posible actualmente el inicio de las obras en algunos sectores de Parque Lineal proyectado. 

· En relación también a nuestros Recursos Hídricos, se constatan avances significativos en la coordinación interinstitucional y en el logro de esfuerzos integrados entre diversos actores.

· Nuevos rellenos sanitarios con mejores condiciones (impermeabilización, tratamiento de efluentes) que los preexistentes, y que inician su operación en el 2002.

· Continuidad de la política de convenios con instituciones sin fines de lucro para el trabajo con clasificadores de residuos sólidos. Primer censo de recolectores – clasificadores.

· Mejora en los sistemas y servicios de limpieza

· En la gestión de los residuos, más allá de que se verifican mejoras en la gestión, las propuestas planteadas en la Agenda 2000 están en proceso de realización

· En lo que tiene que ver con Atmósfera, se avanzó en la coordinación interinstitucional y a pesar de no haberse concretado las principales propuestas de la Agenda, se constata el inicio de acciones en ese sentido

· Se ha logrado un abordaje en mayor profundidad del tema energía, que sin duda junto a las líneas de acción propuestas, permitirá a los diferentes actores tomar decisiones en el marco de los grandes objetivos de la Agenda

· En las áreas naturales del Departamento se ha avanzado en la difusión y protección de las mismas. Resta lograr la implementación de planes de manejo a largo plazo para cada área

· En las áreas agrícolas se han desarrollado acciones de monitoreo ambiental y de mejora de la recolección de residuos sólidos. Existen ámbitos de participación y coordinación interinstitucional funcionando. Uno de los principales problemas es el aumento de actividades incompatibles con los previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial (como por ejemplo los asentamientos irregulares)

· En estos dos años de trabajo se han dado avances significativos en la participación social e institucional en la definición de políticas ambientales a nivel de nuestro departamento

· Tanto por esfuerzos de la comuna como de otros actores, se han ampliado las políticas sociales activas que apuntan a erradicar las situaciones de pobreza extrema y marginación social

· Se han desarrollado y profundizado las políticas y acciones de educación ambiental a diferentes niveles y en coordinación con diversos actores.

Los desafíos ¿hacia dónde ir?

Avanzar en visiones y propuestas que articulen lo metropolitano abarcando ámbitos más adecuados a cada campo específico: por ejemplo, recursos hídricos y cuencas; producción agrícola intensiva y área granjera sur; residuos sólidos y área metropolitana.

Mejorar la coordinación y cooperación intra e interinstitucional, tanto en lo específico municipal como con otros organismos del Estado, así como con organizaciones de carácter corporativo y sociales de distinto tipo.

Mejorar el proceso participativo de diagnóstico – propuesta – seguimiento – revisión en el marco del Grupo Ambiental Montevideo, atendiendo, entre otros, a los siguientes aspectos:

· Incorporación y/o mayor regularidad en la participación de personas e instituciones.

· Estudiar la posibilidad de constituir nuevos talleres temáticos, procurando avanzar en la profundidad de tratamiento de algunos aspectos. Se citan a vía de sugerencia: “espacios públicos”, “salud”, “vivienda”.

· Mejorar la metodología de trabajo en los Talleres, apuntando a formular propuestas que, enmarcadas en orientaciones estratégicas, se concreten en programas, proyectos y acciones con resultados verificables en períodos preestablecidos.

· Mejorar el seguimiento en la ejecución de la agenda. Para ello, el desarrollo de metodologías basadas en indicadores de seguimiento puede ser un aspecto clave.

Relacionar las políticas y propuestas con contenido de gestión ambiental con el financiamiento de las mismas. 

Analizar un vínculo más estrecho con el Poder Judicial en el tratamiento de conflictos ambientales. Algunos ejemplos del contexto internacional, muestran oportunidades muy interesantes en este sentido.
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